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Propuesta para modernizar el Estado

n grupo de 11 centros de estudio, incluyendo a
los de mas prestigio del pais —también parti-
cipan tres universidades— y que representan
distintos dmbitos del espectro politico nacio-
nal, ha elaborado un documento de consenso respecto de
las reformas que requeriria el Estado chileno para funcio-
nar acorde con lo que los tiempos modernos exigen. Fl
solo hecho de que dicha iniciativa haya sido acometida es
de por si una buena noticia, puesto que existe consenso
de que la modernizacion del Estado es uno de los grandes
temas pendientes que enfrenta el pafs. Cuando la iniciati-
va en este tema surge desde el dmbito gubernamental,
ella queda facilmente atrapada en las transacciones poli-
ticas gobierno-oposicion, lo
que dificulta el logro de con-
sensos amplios e importan-
tes. En ese sentido, los cen-
tros de estudio son uno de
los lugares naturales desde
donde deben surgir ideas
que vayan en esa direccion, para que el Ejecutivo y el Par-
lamento posteriormente las discutan e implementen.

El documento reconoce que una iniciativa de este ti-
po es una tarea permanente, que no se agota con el enun-
ciado de las reformas o por su eventual promulgacion,
sino que debe incorporarse gradualmente a la cultura ci-
vica y del gobierno para que surta los efectos que busca.

Uno de los puntos que el documento discute es la for-
ma de lograr que las diversas y variadas facultades con
que cuenta el Presidente de la Republica se traduzcan en
capacidades efectivas de accion. Ello requiere, por ejem-
plo, modificar la forma en que opera el gabinete. Una de
sus propuestas es que se constituya una “Oficina de la
Presidencia” que contenga un vocero —eliminando la
Secretarfa General de Gobierno como ministerio—, asf
como un encargado de seguir las politicas que impulse el
Ejecutivo, va sea en su discusion parlamentaria o estraté-
gica —eliminando asi la Secretaria General de la Presi-

Se trata de un campo de iniciativa de la
mdxima importancia, a la que el proximo

gobierno debe otorgar la prioridad que merece.

dencia como ministerio— e incorporando a esa oficina lo
que hoy se denomina “el segundo piso”. En esto se sigue
al modelo estadounidense, dando un cardcter mucho mas
ejecutivo a su trabajo y despejando la burocracia y proto-
colo asociado a los ministerios.

Junto con proponer la profundizacion del sistema de
Alta Direccion Publica, para contar con una mejor y mds
permanente planta profesional, e indicadores de medi-
cion de los avances en los distintos frentes de trabajo del
Ejecutivo, se plantea dotar de una mayor fluidez a los
equipos interministeriales en su trabajo, transfiriendo a
un ministro en particular la responsabilidad de una tarea
conjunta, de modo de evitar la dilucion de responsabili-
dades que muchas veces se
genera en los comités.

En relacion con la des-
centralizacion, el documen-
to propone, adecuadamen-
te, eliminar la actual divi-
sion administrativa en pro-
vincias, con sus gobernadores, v dejar a los intendentes
relaciondndose directamente con los alcaldes. Para los
municipios se propone aumentar su autonomia, permi-
tiendo que definan sus plantas y varien las tasas de cier-
tos impuestos locales, ademads de competir directamente
por fondos ante el gobierno central. Los intendentes se-
guirian siendo designados con algun tipo de consulta re-
gional previa. Un aspecto débil de la propuesta es que no
se contempla una disminucién del nimero de regiones,
lo que podria ser interesante de estudiar; y la factibilidad
de reorganizar comunas en “territorios”, que daria viabi-
lidad a grupos de comunas que —aisladas— estdn en una
condicién demasiado precaria.

En cualquier caso, se trata de una iniciativa de la ma-
xima importancia, a la que el préximo gobierno debe
otorgar la prioridad que merece, pues la siguiente etapa
del desarrollo nacional requiere de un Estado acorde al
tamano y sofisticacion que el paifs estd alcanzando.
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